Аналіз регуляторного впливу проекту рішення
Птрівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік»
Проект рішення розроблений згідно з вимогами Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.
I. Визначення проблеми
Проблеми, які пропонується розв’язати та причини їх виникнення: 

- забезпечення наповнення дохідної частини бюджету Петрівської сільської територіальної громади додатковим фінансовим ресурсом; 

- виконання сільською радою підпункту 10.2 статті 10 Податкового кодексу України щодо обов’язкового встановлення ставок єдиного податку та податку на майно (в частині транспортного податку та плати за землю); 

- забезпечення прозорості та доступності рішень сільської ради щодо встановлення місцевих податків та зборів. 
Важливість проблеми: 
Забезпечення стабільного економічного та соціального розвитку Петрівської сільської територіальної громади здійснюється шляхом реалізації сільських програм в галузях житлово-комунального господарства, соціального захисту населення, культури і потребує відповідного фінансового забезпечення, виконання яких залежить від наповнення місцевого бюджету. 
Пропонується на 2022 рік встановити ставки місцевих податків на наступному рівні, а саме: 
· єдиний податок для фізичних осіб підприємців 1-ої групи 10 % розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року: для фізичних осіб підприємців 2-ої групи 20 % розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. Враховуючи той факт, що прожитковий рівень на 01 січня 2022 року буде збільшений, відповідно встановлення зазначених ставок єдиного податку дозволить зміцнити ресурсну базу місцевого бюджету, оскільки є одним з податків, що займає істотну питому вагу в загальних надходженнях до бюджету Петрівської сільської територіальної громади (в 1 кварталі 2021 року – 5 841 170,17 грн. (питома вага – 12,56 %);

· податки на майно (земельний податок (3% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки – для юридичних осіб та фізичних осіб (землі комерційного призначення); 2% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки – для фізичних осіб (землі житлової забудови) та податок на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки 1,5 % мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року). Зважаючи на те, що мінімальна заробітна плата на 01 січня 2022 року буде збільшена, відповідно встановлення зазначених ставок податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки дозволить зміцнити ресурсну базу місцевого бюджету на 2023 рік. 
Також, запропонованим проектом планується залишити діючі в поточному році пільги на майнові податки.
Вирішення вищезазначених проблем потребує правового врегулювання шляхом прийняття відповідного рішення Петрівської сільської ради, яким буде затверджено оптимальний рівень ставок земельного податку по видам цільового призначення земель за Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою наказом Держкомзему від 23.07.2010 № 548, та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, по видам будівель та споруд за Державним класифікатором будівель та споруд ДК 018-2000, затвердженим наказом Держстандарту від 17.08.2000 р. № 507. 
Важливість проблеми полягає в тому, що прийняття ставок сприятиме збільшенню надходжень до дохідної частини бюджету Петрівської сільської територіальної громади, а також у необхідності викладення Положень про місцеві податки та збори відповідно до законодавства та з урахуванням змін у законодавстві. Відсутність регулювання може призвести до невиконання вимог чинного законодавства.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з делегуванням повноважень щодо встановлення ставок місцевих податків і зборів сільській раді, тому потребує вирішення шляхом прийняття відповідного рішення. 
II. Цілі державного регулювання
- виконання вимог Податкового кодексу України; 

- забезпечення прозорості та доступності рішень сільської ради щодо встановлення місцевих податків та зборів; 

- встановлення оптимальних ставок місцевих податків та зборів, які не призведуть до збільшення податкового навантаження, та відповідно до зростання податкового боргу до бюджету Петрівської сільської територіальної громади, і збереже сприятливі умови для економічного розвитку; 
- встановлення додаткових податкових пільг для платників податку на майно, що призведе до зменшення податкового навантаження на платників фізичних осіб, шляхом їх звільнення від оподаткування та зменшить загальні бюджетні витрати на адміністрування місцевих податків;
- отримання додаткового фінансового ресурсу для збільшення фактичних видатків бюджету Петрівської сільської територіальної громади. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Прийняття сільською радою запропонованого проекту рішення сільської ради
	Застосування альтернативи є найбільш прийнятним. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою. Ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб, установлюються з повним дотриманням вимог Податкового кодексу України диференційовано залежно від типів таких об'єктів нерухомості та виду цільового призначення земельних ділянок.

Пропонується пільга з земельного податку в розмірі 100% для  фізичних осіб – громадян України, які мають у власності одну або декілька земельних ділянки з цільовим призначенням «для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)» (код КВЦПЗ 02.01) загальною площею до 0,25 га включно, та одну або декілька земельних ділянки з ціловим призначенням «для ведення особистого селянського господарства» (код КВЦПЗ 01.03)  загальною площею до 0,30 га включно, незалежно від місця знаходження цих земельних ділянок. 
Вказана пільга призведе до звільнення від сплати земельного податку 95% землевласників, так як зазначена група осіб є соціально незахищеною та в більшості отримали земельні ділянки в приватну власність з комунальної власності в період 1992- 2004 років, що в свою чергу ускладнює адміністрування земельного податку, оскільки інформація про такі земельні ділянки в більшості випадків не внесенна до Державного земельного кадастру, який є підставою для нарахування земельного податку. Разом з цим, буде уникнено необгрунтовані витрати на адміністрування земельного податку в порівняні з коштами які надійдуть до сільського бюджету.
У зв’язку з запровадженням дії вказної пільги платникам земельного податку на території Петрівської сільської територіальної громади їх кількість складатиме близько 100 платників.    

Аналітика неможлива, оскільки стан наповнення Державного земельного кадастру складає близько 80% на території Петрівської сільської територіальної громади. Тому, немає можливості оцінити в грошовому виразі запропоновану пільгу.
Пропонується пільга з податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки в розмірі 100% для фізичних осіб – громадян України, з зареєстрованим  місцем проживання в селах Нові Петрівці, Старі Петрівці, Лютіж, Гута-Межигірська Вишгородського району Київської області, які мають у власності лише один об’єкт житлової нерухомості площею до 250 кв. метрів (для житлового будинку)/200 кв. метрів (для квартир в двохквартирних житлових будинка, які мають власний вхід з вулиці)/120 кв. метрів (для квартир) та прилеглими господарськими (присадибними) будівлями (допоміжні (нежитлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні прибудов до них загальна площа яких становить до 100 кв. метрів включно у випадку їх розташування на одній земельній ділянці з об’єктом житлової нерухомості) та використовується як місце постійного проживання (місце реєстрації) зазначеними фізичними особами.
Вказана пільга призведе до звільнення від сплати податку 80% власників житлової нерухомості, так як зазначена група осіб є соціально незахищеною та в більшості мають у власності будинки збудовані до 2003 року, що в свою чергу ускладнює адміністрування податку на нерухоме майно, оскільки інформація про такі обєкти житлової нерухомотсі в більшості випадків не внесенна до ДРРПНМ, який є підставою для нарахування цього податку. Разом з цим, буде уникнено необгрунтовані витрати на адміністрування  податку в порівняні з коштами які надійдуть до сільського бюджету.

У зв’язку з запровадженням дії вказної пільги платникам  податку на нерухоме майно, відменне від земельної ділянки на території Петрівської сільської територіальної громади їх кількість складатиме близько 550 платників.    

Аналітика неможлива, оскільки стан наповнення ДРРПНМ складає близько 60% на території Петрівської сільської територіальної громади. Тому, немає можливості оцінити в грошовому виразі запропоновану пільгу.
Пропонується пільга з податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки в розмірі 30% для юридичних осіб, які мають у власності універсальні склади понад 7000 кв. метрів.
Вказана пільга буде спонукати суб’єктів господарювання до збільшення площі логістичних комплексів, що в загальному позитивно вплине на доходи до сільського бюджету з вказаного виду нерухомості. 
Прогнозні надходження від запропонованого

регулювання в сумі близько 35 млн. грн., що забезпечать фінансування соціально важливих сільських програм, 
бюджетної сфери в галузях дошкільної освіти, охорони здоров’я, житлово-комунального та дорожнього господарства. 

	Альтернатива 2 
Не прийняття сільською радою запропонованого проекту рішення сільської ради
	Альтернатива неприйнятна.
Ставки місцевих податків та зборів справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня 2021 року.

Таким чином, наслідком не прийняття запропонованого проекту  рішення є недоотримання надходжень до бюджету села коштів у вигляді податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки та земельного податку. 

	Альтернатива 3 
Установлення мінімальних ставок

місцевих податків і зборів 

	Альтернатива неприйнятна. Наслідком є недоотримання надходжень до бюджету села коштів на прогнозованому рівні 35 млн. грн., що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано

із зростанням заробітної плати працівників

бюджетної сфери, підвищенням тарифів на

енергоносії, ростом індексу споживчих цін.
Негативний вплив буде завдано територіальній

громаді села, оскільки відсутність надходжень

до бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих сільських програм, а місцеві податки і збори фактично є єдиним наповненням бюджету Петрівської сільської територіальної громади.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	- забезпечення виконання норм статей 7, 10, 12, 266, 284 Податкового Кодексу України щодо встановлення сільської радою місцевих податків та зборів, та подання контролюючому органу інформації щодо ставок земельного податку, та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України; 

- встановлення оптимального рівня ставок земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 
- встановлення додаткових пільг для платників земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

- збільшення надходжень місцевих податків і зборів до бюджету села. 
	Витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготовкою регуляторного акту та витрати на оприлюднення проекту рішення на сайті сільської ради є мінімальними. 

	Альтернатива 2 
	Переваги відсутні:
- невиконання норм Податкового кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». 
	Відсутні 

	Альтернатива 3
	Переваги відсутні:

- зменшення дохідної частини бюджету села.
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Можливість реалізації додаткових соціальних заходів у зв’язку із збільшенням надходжень до бюджету Петрівської сільської територіальної громади. 
	Можливе незначне збільшення вартості товарів, робіт, послуг для громадян 

	Альтернатива 2
	Зменшення витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків та зборів. 
	Відсутність додаткового фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем жителів Петрівської сільської територіальної громади

	Альтернатива 3 
	Зменшення витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків та зборів. 
	Відсутність додаткового фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем жителів Петрівської сільської територіальної громади


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Зростання надходжень до бюджету села дасть можливість збільшити видатки на благоустрій та розвиток села. Це призведе до збільшення продажу товарів, робіт та послуг, а отже, до збільшення доходів СПД. 
	Збільшення витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків та зборів. 



	Альтернатива 2 
	Відсутність витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків та зборів. 
	Відсутність додаткового фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем Петрівської сільської територіальної громади, що призведе до зменшення його інвестиційної привабливості. 

	Альтернатива 3
	Відсутність витрат, пов’язаних зі сплатою місцевих податків та зборів. 
	Відсутність додаткового фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем села, що призведе до зменшення його інвестиційної привабливості. 


У зв’язку з відсутністю інформації про кількість платників місцевих податків в розрізі категорій суб’єктів господарювання (великих, середніх, малих, мікро), немає можливості визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється державне регулювання в частині місцевих податків і зборів.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
	4
	Альтернатива дозволить повністю досягти поставлені цілі та вирішити проблеми щодо розміру оптимальних ставок місцевих податків і зборів 

	Альтернатива 2 
	2
	Альтернатива спричинить незручності для суб’єктів господарювання та погіршить процес адміністрування місцевих податків і зборів та зменшення фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем жителів села

	Альтернатива 3
	1
	Альтернатива призведе до зменшення фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем жителів села


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	проблема більше існувати не буде
	
	Необхідність встановлення на Петрівської сільської територіальної громади місцевих податків і зборів 

	Альтернатива 2 
	критичні аспекти
проблеми залишаться 
невирішеними
	 
	Відсутність встановлених розмірів ставок земельного податку, які будуть діяти з 01.01.2022 року. 

	Альтернатива 3
	проблема більше існувати не буде
	зменшення фінансового ресурсу на вирішення соціальних проблем жителів Петрівської сільської територіальної громади
	Необхідність встановлення на території Петрівської сільської територіальної громади місцевих податків і зборів

	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1     
	- забезпечення виконання норми статей 10, 266, 284 Податкового Кодексу України; 

- встановлення оптимального рівня ставок земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 

- збільшення надходжень місцевих податків і зборів до бюджету Петрівської сільської територіальної громади. 
	Відсутні 

	Альтернатива 2   
	- невиконання норм Податкового кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»; 
- зменшення дохідної частини бюджету Петрівської сільської територіальної громади
	Відсутні

	Альтернатива 3
	- зменшення дохідної частини бюджету Петрівської сільської територіальної громади
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Досягнення цілей державного регулювання, в цьому випадку, відбувається у спосіб підготовки проекту рішення Петрівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік». 

Представлений проект регуляторного акту забезпечує додержання принципів податкового законодавства та відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності. 

Для впровадження цього регуляторного акту необхідно забезпечити інформування громади села про вимоги регуляторного акту шляхом його оприлюднення на офіційному сайті сільської ради. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Державний контроль правильності, повноти і своєчасності нарахування та сплати податкових зобов’язань по місцевих податках та зборах здійснюють органи державної фіскальної служби. Додаткові витрати на впровадження регуляторного акта не потребуються.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту Петрівською сільською радою будуть реалізовані повноваження, передбачені Податковим кодексом України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», забезпечена прозорість місцевої політики в сфері оподаткування, прогнозованість результатів від подальшої господарської діяльності суб’єктів господарювання. 

Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію даного регуляторного акту можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність його положень нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акту, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних коригувань до нього. 

Термін дії рішення до 31.12.2022 року. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеження результативності). 

- обсяг надходжень до бюджету Петрівської сільської територіальної громади, пов’язаних з дією акту; 

- кількість платників місцевих податків та зборів, на яких поширюється дія акту; 

- сума пільг щодо оподаткування; 

- рівень поінформованості об’єктів – платників місцевих податків та зборів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта:
- Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня його прийняття шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

- Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення  визначеного строку. 

Для відстеження результативності даного регуляторного акту буде застосовано аналіз даних бюджетної звітності з надходжень до бюджету Петрівської сільської територіальної громади коштів в частині податку на майно, а також статистичним методом буде здійснюватися  аналіз динаміки кількості платників податків, 
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань внаслідок проведення аналізу показників дії цього акту, їх буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін.
Сільський голова 
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